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Доклад министра юстиции Республики Татарстан

 М.М.Курманова выступления на заседании Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений по вопросу «О состоянии работы по профилактике правонарушений в Заинском, Сармановском и Тюлячинском муниципальных районах

Во исполнение поручения председателя Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений Р.Ф.Муратова, в соответствии с планом-заданием, в I квартале текущего года были организованы выездные комплексные проверки по вопросам профилактики правонарушений в Заинском, Сармановском и Тюлячинском муниципальных районах. 
На основании проведенных проверок было установлено следующее. 
Заинский муниципальный район
В настоящее время в Заинском муниципальном районе работа по профилактике правонарушений носит целенаправленный, скоординированный и комплексный характер. 
В целях обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления с органами исполнительной власти, иными органами и организациями, расположенных на территории района, созданы и функционируют Координационная комиссия представителей муниципального района и территориальных органов исполнительной власти и Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений среди населения, которыми рассматриваются вопросы профилактики правонарушений. Информация по исполнению протокольных решений, принятых на заседаниях Правительственной комиссии РТ по профилактике правонарушений в 2010 году, направляется в секретариат комиссии без нарушения сроков. 
Утверждена и успешно реализуется Комплексная программа профилактики правонарушений на 2009-2012 годы. 

На 17 предприятиях и организациях района приказами руководителей созданы советы предприятий по профилактике правонарушений.
Способствуют сокращению правонарушений и профилактики социально-негативных явлений среди молодежи добровольные народные дружины (далее – ДНД) и центр молодежных формирований по охране общественного порядка «Форпост». В районе сформирована эффективная межведомственная муниципальная система социального патронирования семей и детей, находящихся в социально-опасном положении, реализуется комплекс мер по устранению причин детской безнадзорности, реализуются антикризисные мероприятий по предотвращению безработицы и сохранению трудового потенциала. 
Результатом проводимой работы по профилактике правонарушений в Заинском районе стало достижение в целом положительных показателей. 
По итогам 2010 года в сравнении с 2009 годом на 15,4 % (с 1020 до 863) сократилось общее количество зарегистрированных на территории района преступлений, в том числе тяжких и особо тяжких (на 13,9 %). Уменьшилось количество преступлений, совершенных в общественных местах (на 15,1 %). Наблюдается снижение криминальной активности лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения (на 32,9 %). В два раза (с 10 до 5) сократилось число тяжких бытовых преступлений. Количество лиц, состоящих на учете с наркотическими заболеваниями, в районе значительно ниже среднереспубликанских показателей, уровень безработицы снизился и составил 2,75 % (на 01.01.2010 г. - 3,4%). Положительные результаты работы отмечаются и в работе административной комиссии. На момент проведения проверки все штрафы, наложенные комиссией, уплачены правонарушителями добровольно, что свидетельствует о повышении правового сознания у населения, в том числе и за счет активизации профилактической работы комиссий с населением.

 Однако, несмотря на проводимые профилактические мероприятия в работе субъектов профилактики района имеются некоторые недостатки и упущения, на которые необходимо обратить внимание.  
Следует отметить, что субъектами профилактики правонарушений в недостаточной мере инициируются проблемные вопросы для  рассмотрения их на заседаниях Координационной комиссии и Межведомственной комиссий (в 2010 году – 1 вопрос, в 2011 – 2). 
В районе сохраняется тенденция роста рецидивной преступности. По итогам 2010 года рост составил (+ 28,2%), а за 2 месяца текущего года количество преступлений, совершенных ранее судимыми лицами, возросло в 2 раза (с 20 до 40). Вместе с тем на заседаниях Межведомственной комиссии в истекшем году вопросы роста рецидивной преступности остались не рассмотренными, на оперативных совещаниях при начальнике ОВД ход исполнения постановления Кабинета Министров РТ «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы» на 2010 – 2012 годы» в прямой постановке вопроса также остался без рассмотрения.
Для изменения данной неблагоприятной ситуации в районе необходимо комплексно и системно подойти к решению данной проблемы, предусмотрев рассмотрение вопроса по оказанию содействия в трудоустройстве и предоставлении жилых помещений лицам, освободившимся из мест лишения свободы на заседаниях соответствующих комиссий, сотрудникам Уголовно-исполнительной системы совместно с сотрудниками ОВД в свою очередь следует усилить контроль за условно-осужденными лицами и условно-досрочно освобожденными из мест лишения свободы.

Также в районе в 2010 году был отмечен рост подростковой преступности, который по итогам года составил 20,5% (удельный вес 9,0 %). В совершении преступлений приняли участие 30 подростков.  Анализ показывает, что основной причиной проявления данной негативной тенденции в среде несовершеннолетних послужила незанятость подростков. Так, из числа несовершеннолетних, совершивших преступления, 11 человек (36,7 %) нигде не работали и не учились. В текущем году с целью исправления данной ситуации Приказом начальника ОВД от 10.03.2011 г. № 80 проведено закрепление шефов-офицеров из числа руководителей отдела за несовершеннолетними, состоящими на учёте в ПДН. Практикуется ежеквартальная сверка с уголовно-исполнительной инспекцией по подросткам, вновь взятым на учет, и приговорам, поступившим из суда. Периодически осуществляются совместные рейды по проверке по месту жительства осужденных несовершеннолетних, организовываются встречи судимых подростков с руководителями ОВД, представителями различных субъектов системы профилактики. Активизировала свою работу и Комиссия по делам несовершеннолетних, которая при взаимодействии с Республиканской общественной организации трезвого и здорового образа жизни «Исток» эффективно проводит профилактические мероприятия с несовершеннолетними и их родителями. В общеобразовательных учреждениях созданы Советы по профилактике правонарушений, на заседаниях которых рассматриваются вопросы посещаемости и успеваемости обучающихся, состоящих на профилактическом учете. Управлением образования Исполнительного комитета и образовательных учреждений района организована целенаправленная работа по организации полной занятости несовершеннолетних.
Благодаря принятым мерам, в текущем году обстановка в подростковой среде стабилизировалась. Отмечается значительное снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними (на 77,8 %; удельный вес составляет 2,2 %).   

Сармановский муниципальный район
В Сармановском муниципальном районе также проводится определенная работа по реализации законодательства Республики Татарстан по профилактике правонарушений. На заседаниях Координационной и Межведомственной комиссий регулярно рассматриваются различные вопросы профилактики правонарушений в районе, в том числе и решения, принятые на заседаниях Правительственной комиссии, намечаются мероприятия по их исполнению. 
Решением Совета Сармановского муниципального района утверждена Комплексная программа действий органов власти района по профилактике правонарушений на 2009-2011 годы. Стоит отметить, что в 2011 году истекает срок действия муниципальной программы по профилактике правонарушений, в этой связи уже в данный момент следует приступить к разработке новой программы на последующие годы, учитывая предложения всех с субъектов профилактики правонарушений с обязательным финансированием программных мероприятий.
Основные показатели состояния преступности в районе имеют положительную динамику. Так по итогам 2010 года в сравнении с 2009 годом (на 15,7%) сократилось общее количество зарегистрированных на территории района преступлений. Уменьшилось количество преступлений, совершенных в общественных местах (на 12,5%) и на улицах (на 80%). Отмечено снижение криминальной активности лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения (на 16,7%). 

Положительным опытом может служить организация взаимодействия субъектов профилактики со средствами массовой информации. Так, в 2010 году в районной газете «Сарман» опубликовано 46 статей на правоохранительную тему. Систематически проводились выступления по радио «Сарман» начальником ОВД, его заместителями и помощником начальника ОВД по работе с населением.
В районе ведется целенаправленная работа по организации досуга несовершеннолетних. Осуществляется межведомственное патронирование семей, оказавшихся в социально опасном положении (на дату проверки на межведомственном патронате состоит 25 семей, в которых воспитываются 60 несовершеннолетних). 

Показатели по организации планового проведения комплексных досуговых, оздоровительных, физкультурно-спортивных и агитационно-пропагандистских мероприятий выше среднереспубликанских. (Охват несовершеннолетних мероприятиями спорта и молодежной политики в 2009 году составил 2450 чел., в 2010 году – 2500 чел).
С каждым подростком проводится индивидуальная профилактическая работа. Ежегодно с 2006 года по графику во всех образовательных учреждениях района проводится наркологический осмотр учащихся на предмет употребления психоактивных веществ. В 2010 году потребителей наркотических средств не выявлено. Несовершеннолетних, отчисленных из образовательных учреждений, не имеется. На учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на 1.01.2011 г. состоят 9 несовершеннолетних, из них 2 – условно осужденных. На каждого несовершеннолетнего, состоящего на учете, заведена учетная карточка. В школах действует телефон доверия.

 Несмотря на проводимые органами местного самоуправления и органами государственной власти мероприятия, направленные на профилактику правонарушений среди несовершеннолетних, в 2010 и текущем году в Сармановском районе наблюдается значительное увеличение количества преступлений, совершенных подростками (в 2010 году +11,1% (с 9 до 10) за 2 мес.2011 в 7 раз (с 1 до 7).
Причиной роста несовершеннолетней преступности является неудовлетворительная работа в отношении ранней профилактики правонарушений среди несовершеннолетних. С 1997 года в районе отсутствуют показатели по направлению несовершеннолетних правонарушителей в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. Кроме того, при рассмотрении Комиссией по делам несовершеннолетних административных протоколов применяется только административная мера наказания, а вопрос устранения условий и причин совершения правонарушений остается без внимания. 

Кроме того, следует отметить, что в поселке Джалиль на 16 тыс. населения имеется только 1 объект культурно - досуговой направленности, что также негативно сказывается на культурном развитии подростков и соответственно профилактики несовершеннолетней преступности. Остается нерешенным вопрос о денежном или ином поощрении лиц, состоящих в добровольной народной дружине. На момент проверки  в поселке Джалиль ДНД не образована.

Также в недостаточной мере организована работа в районе с лицами, ранее судимыми. По сравнению с 2009 годом в 2010 и текущем году наблюдается значительный рост количества преступлений, совершённых данными лицами (в 2010 году + 54,5% (с 22 до 34). Несмотря на это, в рамках реализации муниципальной программы по профилактике правонарушений на 2009-2012 годы, источник мероприятий по направлению профилактики правонарушений среди данных лиц не определен. За период 2010 года и 2 месяца текущего года из 14 освободившихся из мест лишения свободы в целях поиска работы в центр занятости населения обратился только один человек, который был  трудоустроен. Вопрос трудоустройства остальных лиц данной категорией решался самостоятельно. На 2011 год для лиц, освобожденных из мест лишения свободы и несовершеннолетних рабочие места на предприятиях района не зарезервированы.

Работа по профессиональной ориентации лиц, готовящихся к освобождению из мест лишения свободы, в том числе с привлечением мобильного центра занятости населения не организована. 
Устранение выявленных проблем и принятия эффективных решений в сложившихся условиях возможно только при более тесном взаимодействии всех субъектов профилактики, а также при детальном рассмотрении вопросов при проведении заседаний Межведомственной комиссии, с принятием реальных решений и постановкой конкретных сроков исполнения перед членами комиссии, с последующим отчетом о проделанной работе. 

Тюлячинский муниципальный район
При сокращении общего количества зарегистрированных преступлений        (- 44,9% (с 136 до 75), обращает на себя внимание то обстоятельство, что в 2010 году районе произошел значительный рост количества преступлений, совершенных несовершеннолетними в 3,5 раза, в сфере семейно-бытовых отношений в 6 раз, количество преступлений совершенных ранее судимыми лицами увеличилось на 60%.  
Вместе с тем необходимо отметить слабую организацию работы Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений. Решения, принимаемые комиссией, носят формальный характер, без указания конкретных исполнителей, мер и сроков их осуществления. На заседаниях не рассматриваются вопросы реализации решений Правительственной комиссии, республиканской и муниципальной программ по профилактики правонарушений.
В состав комиссии не были включены представители территориальных подразделений органов исполнительной власти РТ и общественных объединений. Для устранения этого и других недостатков по рекомендациям членов рабочей группы в период проверки в Положение о данной комиссии были внесены соответствующие изменения. 
В аппаратах Главы района и исполнительного комитета отсутствуют планы мероприятий по исполнению программ профилактики правонарушений и документы, подтверждающие работу в данном направлении.
На заседаниях созданной Координационной комиссии представителей муниципального района и территориальных органов исполнительной власти Республики Татарстан района вопросы профилактики правонарушений не рассматриваются. 
Имеются также некоторые недостатки в работе субъектов профилактики правонарушений.

Так в недостаточной мере административной комиссией осуществляются профилактические мероприятия.
Работа по созданию советов профилактики в учреждениях и организациях района не организована.          
Во всех общеобразовательных учреждениях отсутствует «телефон доверия».

Созданный штаб ДНД работу дружин координирует формально, в частности руководитель не контролирует работу дружин в сельских поселениях, заседания протокольно не оформляются. Не урегулирован вопрос денежного содержания членов ДНД.
Количество раскрытых преступлений участковыми уполномоченными милиции снизилось (с 46 до 24).  Из 26 освободившихся из мест лишения свободы в целях поиска работы в центр занятости населения обратились только 3 человека, двое из которых были временно трудоустроены. Вопрос трудоустройства остальных лиц данной категории решался ими самостоятельно.

В районе активно проводит работу с молодежью муниципальное учреждение «Форпост». Однако учреждения, оказывающие социально-правовую и психологическую помощь молодежи, в районе отсутствуют.

Несмотря на рост правонарушений среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы, в муниципальной программе по профилактике правонарушений на 2009-2012 годы на осуществление мер по противодействию правонарушений данной направленности способ и источник финансирования не определены и в программе не заложены. Для лиц, освободившихся из мест лишения свободы, рабочие места в организациях не резервировались. 
Каких-либо решений субъектами профилактики по реализации постановления КМ РТ «Об утверждении целевой программы «Ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы» на 2010-2012 годы» не принято. 

КДН слабо организован контроль за принятыми на ее заседаниях решениями по осуществлению профилактических мероприятий в отношении несовершеннолетних лиц, состоящих на учете в комиссии.         
За 2008-2010 гг. в районе отмечается рост заболеваемости алкоголизмом и алкогольными психозами.
Несмотря на то, что по данным 2-х месяцев текущего года негативно складывающаяся ситуация в отношении несовершеннолетней и рецидивной преступности стабилизировалась, указанные мною недостатки в работе субъектов профилактики необходимо оперативно устранить путем принятия соответствующих решений.

Следует заметить, что озвученные в моем выступлении рост или снижение тех или иных показателей в текущем году, зафиксированных на момент проведения выездных проверок рабочей группой, сохраняют свою тенденцию и на данный момент.
В заключении отмечу, что по результатам проверок в районах проведены итоговые совещания с участием руководства районов, на которых членами рабочей группы были озвучены выявленные недостатки, недочеты, а также положительные моменты в организации работы по профилактике правонарушений, даны рекомендации субъектам профилактики по организации своей дальнейшей деятельности. 

Содержание рекомендаций в целом сводится к следующему.

1) Руководителям ОВД районов в целях предупреждения совершения преступлений несовершеннолетними активизировать работу по выявлению общественно-опасных деяний, совершенных подростками до достижения уголовно-наказуемого возраста; 

2) Межведомственным комиссиям по профилактике правонарушений районов рассматривать вопрос по оказанию содействия в трудоустройстве и предоставлении жилых помещений лицам, освободившимся из мест лишения свободы;
3) Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов провести работу в учебных заведениях по освещению основных положений Закона РТ «О мерах по предупреждению вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в РТ», усилить рейды в ночное время и организовать досуг подростков;
4) Учитывая особую актуальность в зимний период проблемы по уборке снега с крыш административных и жилых зданий, в дальнейшем в зимний период необходимо активизировать профилактическую работу, в полной мере используя механизм привлечения виновных должностных, юридических и физических лиц за нарушения правил благоустройства в части несвоевременной и некачественной уборки снега и льда к административной ответственности;
5) С учетом общественной значимости и актуальности борьбы с коррупцией, в рамках осуществления профилактики правонарушений органам местного самоуправления обратить особое внимание на качество проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, а также на необходимость проведения  антикоррупционной экспертизы и в отношении их проектов;  

6) Обратить особое внимание на необходимость исполнения решений принятых Правительственной комиссией РТ по профилактике правонарушений в полном объеме и в установленные сроки.

В целях реализации данных рекомендаций органами местного самоуправления районов были оперативно подготовлены планы мероприятий по устранению замечаний, выявленных в ходе выездной комплексной проверки по профилактике правонарушений.
